ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si

modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000
(b183/29.03.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1779/4.04.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D397/5.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativA, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.11' si 117
din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, se preconizeaza instituirea zilei de 9 mai ca Zi nationald a
oinei, precum si instituirea obligatiei Federatiei Roméne de Oina de a
prezenta, pini la data de 1 octombrie a fiecarui an, activititile propuse
a se desfasura anul urmétor pentru finantarea directd de la bugetul de
stat a programului national ,,Redescoperd Oina”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romdniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.



Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. intrucat solutiile propuse au implicatii asupra bugetului de stat,
sunt incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Roméniei, republicatd, privind solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, precum si dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
referitoare atat la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute la art.15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la obligativitatea
precizarii surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare.

in acest sens, precizam ci, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat cd ,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la concluzia
ci la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare generali
si lipsitii de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost incalcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin.(5) referitoare la
stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile preconizate prin
textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de stat, adoptarea
lor ar fi fost posibild doar dupi stabilirea sursei de finantare in conditiile
Legii fundamentale si dupa solicitarea fisei financiare de la Guvern.”.

3. Potrivit uzantelor in redactarea actelor avand continut similar,
instituirea unor zile nationale, precum si organizarea §i finantarea
evenimentelor dedicate acestora se regdsesc in acte normative de sine
stdtdtoare, prin care se instituie zilele respective.

Ca atare, avand in vedere uzantele normative privind aceasta
categorie de acte normative, este de analizat dacd instituirea zilei de 9
mai ca Zi nationald a oinei nu ar trebui sa faca obiectul unei propuneri
legislative de sine stdtitoare, iar nu sub forma unei interventii
legislative asupra Legii nr.69/2000, cu modificarile si completérile
ulterioare.

4. La titlu, avind 1in vedere natura interventitlor legislative

preconizate asupra actului normativ de bazd, propunem reformularea
astfel:
,,Lege pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului
nr.69/2000”.
5. La articolul unic, partea introductiva, din ratiuni de redactare,
sintagma ,,09 mai 2000” se va reda sub forma ,,9 mai 20007,
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Totodata, intrucét interventiile legislative propuse sunt doar de
natura modificarii, sintagma ,,si se completeaza” din finalul textului
propus se va elimina.

intrucat modificarile preconizate vizeazi doar cuprinsul art.11' si
112, nu si titlul Cap.IIl', sintagma ,,CAPITOLUL III' Programul
national Redescoperd oina” se va elimina.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard inserarea punctelor de modificare, subsecvente articolului
unic, ale caror pérti dispozitive vor avea urméatoarea formulare:

,»1. Articolul 11! va avea urmitorul cuprins:”.
(se va reda textul propus pentru art.11');
,,2. Articolul 112 va avea urmitorul cuprins:”.
(se va reda textul propus pentru art.11?).

6. Laart.11! alin.(3), (7), (8) si (10) si art.11% alin.(2), propunem
o alternativa de redactare in acord cu art.38 alin.(2) Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in
redactarea actului normativ, de regula, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.

7. Totodata, art.11! alin.(4) din propunerea legislativd prevede
cd autorititile administratiei publice centrale si locale, societatea civila,
precum §i persoanele fizice sau juridice pot acorda sprijin material sau
logistic sau pot pune la dispozitie, in mod gratuit, bazele sportive aflate
in administrare in vederea organizdrii si deruldrii in bune conditii a
manifestdrilor consacrate acestei zile, iar, potrivit alin.(9), programul
national "Redescoperd oina" poate fi sprijinit de stat, de structuri ale
administratiei centrale, de organizatii neguvernamentale si de structuri
ale administratiei locale.

Asadar, desi se intentioneaza stabilirea cadrului normativ in care
autoritatile publice si alti subiecti de drept pot actiona, textul de lege
instituie doar o posibilitate, Idsand la alegerea acestora dacd si sprijine
organizarea §i desfisurarea manifestarilor/programului in cauza. Astfel,
avind in vedere caracterul de recomandare al acestor dispozitii,
sunt incilcate prevederile art.8 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cérora,
prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor
sale un caracter obligatoriu.



Caracterul declarativ al acestor norme, fard a constitui in mod
efectiv drepturi si obligatii, este de naturd sa determine ambiguitati cu
privire la efectele pe care legea le-ar putea produce. Or, de esenta unei
legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi caracterul normativ al
acesteia, iar nu unul eminamente declarativ, lipsit de efecte juridice.

La textul propus pentru alin.(6), potrivit caruia ,,Toate activitdtile
organizate de citre Federatia Roména de Oind si structurile sportive
afiliate la aceasta, fac parte din Programul national Redescoperd
Oina”, are caracter general, putind genera dificultati in aplicare. Ca
atare, este necesard precizarea categoriilor de activitéfi incluse in acest
Program.

Potrivit textului propus pentru alin.(7), Federatia Roména de Oina
va materializa modul de aplicare a Programului national "Redescopera
Oina" cu diferite institutii prin parteneriate, text care nu rdspunde
cerintelor de claritate si predictibilitate ale dispozitiilor normative, fiind
necesara reformularea.

La alin.(9), pentru rigoare sub aspectul redactarii, propunem ca
sintagmele ,structuri ale administratiei centrale” si ,structuri ale
administratiei locale” sa fie redate sub forma ,structuri ale
administratiei publice centrale” si ,,structuri ale administratiei publice
locale”.

Totodatd, este de analizat in ce mdisurd mai este necesara
mentinerea normei propuse pentru alin.(10) deoarece, de lege lata, art.4
alin.(1) din Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
Societitii Roméine de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de
Televiziune, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede cd ,Societatea Romdnd de Radiodifuziune si Societatea
Romdnd de Televiziune, ca servicii publice in realizarea obiectivelor
generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate sa
prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitafile vietii social-politice §i
economice interne si internationale, sd asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice, s@ promoveze, cu competentd si
exigentd, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice culturale,
stiintifice, nationale si universale, ale minoritdtfilor nationale, precum
si valorile democratice, civice, morale si sportive, sd militeze pentru
unitatea nationald si independenta (drii, pentru cultivarea demnitatii
umane, a adevarului si justitiei”.



8. La textul propus pentru art.11? alin.(1), pentru o redactare
corectd, termenul ,,asigurat” se va reda sub forma ,,asigurata”.

Reiterim observatia si pentru alin.(2), in cazul termenului
,,direct” care se va reda sub forma ,,directa”.

Totodata, pentru rigoarea redactirii, sintagma ,,01 octombrie” se va
scrie ,,1 octombrie”.

La textul propus pentru alin.(2), potrivit cdruia pentru finantarea
direct de la bugetul de stat a Programului national "Redescopera Oina",
Federatia Romdnd de QOind va prezenta Guvernului Romdniei, in
detaliu, pdnd pe data de 01 octombrie a fiecdrui an, activitdtile propuse
a se desfasura in anul urmdtor, textul propus are caracter general,
afectind claritatea si predictibilitatea dispozitiilor preconizate. Astfel,
este necesar a se preciza cirei institutii se vor transmite informatiile in
cauza sau cum se vor prezenta, modalitatea in care vor fi transmise si in
ce anume constau activitétile ce pot fi propuse.

Bucuresti
Nr.487/03.05.2022



